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Viver em areas de risco: tensoes entre gestao de desastres

ambientais e os sentidos de risco no cotidiano

Living in areas of risk: tensions between management of
environmental disasters and the significance of risk in everyday life

Abstract This paper addresses risks management
of environmental disasters from the standpoint of
people in vulnerable situations. It is based on the
initial phase of research on Life in risk areas con-
ducted with financial support from CNPq. Data
was gathered from multiple sources: activities of
a local organization (Sociedade Santos Mdrtires);
informal conversations with community residents
and leaders in the region; legislative history of Bra-
zilian civil defense; newspaper articles on disasters
in the region and extensive bibliographic research.
Based on social of critical analysis of risk theories,
the objective was to understand the processes of
how people deal with risk. Three themes are ad-
dressed: description of the territory focusing on the
concept of social and environmental vulnerabili-
ty; the complex network of actors that constitute
risk in this territory; local risk management with
a focus on everyday life in the community. The
preliminary results suggest that in order to under-
stand risk management in situations of vulnera-
bility it is necessary to take into account the het-
erogeneous network of actors that constitute risk in
the territory as well as the multiple dimensions of
risk hierarchies as perceived by local inhabitants.
Key-words  Risks, Vulnerabilities, Landslides,
Civil defense, Production of significance, Psycho-
social processes.

Resumo Este artigo aborda a gestdo dos riscos de
desastres ambientais na dtica de pessoas em situa-
¢oes de vulnerabilidade. Tem por base as etapas
iniciais da pesquisa Viver em drea de risco, de-
senvolvida com o apoio do CNPq. As informagées
derivam de muiltiplas fontes: atividades de uma
organizagio local (Sociedade Santos Mdrtires);
conversas informais com moradores e liderangas
comunitdrias da regido; histérico das legislacdes
sobre a defesa civil brasileira; matérias de jornais
sobre desastres na regido e extensa revisao biblio-
grdfica sobre o tema. Apoiada em vertentes criticas
das teorias sociais de risco, o objetivo é entender os
processos por meio dos quais os atores ddo sentido
aos riscos. Sdo abordados trés tépicos: a descrigdo
do territério, com foco no conceito de vulnerabi-
lidade socioambiental; a rede complexa de atores
que performam risco naquele territério; a gestio
dos riscos por parte de pessoas com foco na vida
cotidiana da comunidade. Os resultados preli-
minares sugerem que para entender a gestdo dos
riscos, na perspectiva das pessoas em situagio de
vulnerabilidade, é necessdrio caracterizar a rede
heterogénea de atores que performam o risco nesse
territdrio, assim como as multiplas dimensoes da
hierarquizagdo desses riscos por parte dos mora-
dores.

Palavras-chave Riscos, Vulnerabilidades, Escor-
regamentos, Defesa civil, Produgdo de sentidos,
Processos psicossociais
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Introdugao

A relagdo entre as condi¢des de vida e a satide da
populacdo tem longa historia. Se tomarmos Mi-
chel Foucault! por guia, seu relato sobre o nasci-
mento da medicina social nos dé valiosas pistas
sobre interveng¢des urbanas como estratégias de
governamentalidade que tém por foco a satide da
populagdo. Seja no enquadre da medicina urbana
francesa, com énfase na disposi¢do dos equipa-
mentos no territorio, seja na medicina sanitaria
inglesa, essas intervenc¢oes tiveram consequéncias
positivas no que concerne a diminui¢do de certos
agravos a satide relacionados a qualidade das mo-
radias, ao acesso a dgua potdvel e as solugdes de
engenharia para tratamento das dguas servidas e
do esgoto.

Porém, as solugdes de engenharia associadas
a saude publica sdo hoje dificultadas pela intera-
¢do0 entre intervengdes antrépicas no ambiente,
decorrentes dos processos de desenvolvimento
socioecondmico, com consequente expansdo do
ambiente construido e a exacerba¢do de certos
eventos climdticos. Ha na literatura uma diversi-
dade de anélises sobre a relagdo reciproca e mul-
tifacetada entre desenvolvimento e desastres, que
em certos aspectos determina a vulnerabilidade das
pessoas®. Um dos exemplos citados para ilustrar
essa relagdo é o das enchentes, sendo que a esti-
mativa é de que o numero de pessoas que vivem
em risco de enchentes devastadoras no mundo
passard de um bilhdo, contabilizado em 2004,
para dois bilhdes em 2050% Essa previsdo torna-
se mais impactante quando consideramos que a
expansdo do ambiente construido estd intrinse-
camente relacionada as dindmicas de pobreza e
exclusdo social, com as populagdes mais pobres
ocupando as dreas de maior risco de inundagdes
e deslizamentos. Dados do International Stra-
tegy for Disaster Reduction - ISDR, das Nagdes
Unidas, publicados em 2009, indicam que atual-
mente as enchentes atingem cerca de 102 milhdes
de pessoas por ano e, a maior parte das pessoas
expostas (95%) e dos 6bitos (95%), se encontra
nos paises com menos renda per capita’. E nes-
se enquadre que cabe abordar a gestdo de riscos
ambientais a partir da nog¢ao de vulnerabilidade
socioambiental®’.

Obviamente, nas circunstancias atuais, in-
tervencdes como as que matizaram a medicina
social, a que Foucault se referia, nem sempre sdo
adequadas. Como aponta Norberto Bobbio®, vi-
vemos atualmente na era dos direitos e solu¢des
aparentemente simples, como a remogdo de pes-
soas que vivem em dreas de risco, nem sempre

sdo possiveis. Os direitos de cidadania, como o
acesso a moradia digna, fazem interface com ou-
tros direitos nem sempre confluentes, como, por
exemplo, os da terceira geracdo referentes ao di-
reito de viver em um ambiente ndo poluido. Por
isso, neste texto, abordaremos a questdo da ges-
tdo dos riscos de desastres ambientais a partir das
nogdes de complexidades e redes heterogéneas de
atores””.

O objetivo desta reflexao é fazer algumas
aproximagdes com a problemdtica da gestdao dos
riscos de desastres ambientais, na Gtica de pes-
soas em situagdes de vulnerabilidade. Para isso,
nos apoiaremos nas vertentes criticas das teorias
sociais de risco que propdem que, para além da
racionalidade implicita nas decisdes sobre risco, é
preciso entender os processos por meio dos quais
os atores em questdo ddo sentido a comporta-
mentos considerados arriscados'’.

O texto estd organizado em trés topicos, sen-
do que em cada um deles os conceitos norteado-
res acima listados serdo delineados com maior
detalhe. O primeiro tem por objetivo descrever
o territério em que a pesquisa “Viver em dreas de
risco” estd sendo desenvolvida e tem como con-
ceito base a nogdo de vulnerabilidade socioam-
biental. O segundo tem por foco a rede complexa
de atores que performam risco naquele territé-
rio. O terceiro tépico aborda a gestdo dos riscos
por parte de pessoas que vivem em dreas de risco
e situa a perspectiva psicossocial com que busca-
mos entender a vida cotidiana no territério.

Breve apanhado sobre os objetivos
e os procedimentos

Essas reflexdes derivam das etapas iniciais da
pesquisa “Viver em drea de risco”, que vem sen-
do apoiada pelo CNPq na modalidade de bolsa
produtividade, e que tem por base tedrica as cor-
rentes criticas da psicologia social''""*. A fase preli-
minar da pesquisa, iniciada em 2012, foi dedicada
a familiarizagdo com o histérico da defesa civil
brasileira e sua estrutura atual decorrente da pro-
mulgacdo da Lei Federal 12.608, de 10 de abril de
2012, que institui a Politica Nacional de Protecido
e Defesa Civil. Essa fase possibilitou entender o
mapeamento de dreas de risco no municipio de
Sao Paulo e levou a definicio do distrito que seria
foco da pesquisa — o Jardim Angela, situado na re-
gido sul da capital paulista. No ano de 2013 foram
feitas aproximacdes com os diversos atores envol-
vidos na questdo da gestdo de risco nesse territo-
rio. Para viabilizar a pesquisa, foi fundamental a
participac¢do no Férum em Defesa da Vida, que se



reune mensalmente na Sociedade Santos Marti-
res (SSM), vinculado a paréquia de mesmo nome.
Em 2013, a SSM comemorou 25 anos de ativida-
des voltadas a seguranga, aos direitos das criangas
e dos adolescentes e das mulheres vitimas de vio-
léncia. Participam do férum moradores, lideran-
cas locais, gestores e técnicos de servigos publicos,
promotores do Ministério Publico, assessores da
Subprefeitura de M’Boi Mirim, pesquisadores
da USP, UNIFESP, PUCSP e FGVSP, sendo, des-
sa maneira, contexto importante para entender
as diversas dimensdes da problemética dos riscos
ambientais e outros, que a popula¢do do distri-
to enfrenta cotidianamente. As informacdes que
subsidiam a discussao que segue derivam, por-
tanto, em grande parte, dos contatos propiciados
pela participa¢do no férum e em outras atividades
da SSM. Vale destacar que a perspectiva ético-po-
litica de condugdo de pesquisas que adotamos™
parte da premissa da coconstru¢do de resultados
que implica oferecer contrapartidas que extrapo-
lam os objetivos especificos de pesquisa. Assim, ao
perguntarmos aos responsaveis pela SSM em que
poderiamos ser uteis, durante o percurso da pes-
quisa, surgiu a demanda de sistematizar a histéria
da Sociedade Santos Mdrtires, por meio de anali-
se documental e de entrevistas com informantes
por eles indicados. Consequentemente, algumas
das informagdes que serdo discutidas neste texto
decorrem dessas entrevistas e documentos. Ou-
tras, sao frutos das muitas conversas que tivemos
nesse percurso ainda inicial da pesquisa que visa
entender os sentidos do risco para pessoas que,
conforme apresentaremos a seguir, constam do
mapeamento realizado pela Prefeitura de Sio
Paulo, entre 2009 e 2010, e que moram em areas
consideradas de risco para escorregamentos e/ou
inundagdes. Finalmente, nos apoiamos também
em relatos sobre desastres ocorridos em 2013, as-
sim como em matérias de jornal, incluindo algu-
mas localizadas no acervo histérico do jornal O
Estado de S. Paulo.

Resultados
O Jardim [\ngela: sua paisagem, sua histéria

Os distritos do Jardim Angela e do Jardim
Sdo Luis integram a Subprefeitura de M’Boi Mi-
rim. Essa regido foi um dos locais que abrigou a
méo de obra das fabricas que se instalaram nas
imediagdes da marginal do rio Pinheiros.

A histéria do Jardim Angela estd territorial-
mente associada & de Santo Amaro, cuja colo-

nizag¢do, incluindo a regiao do Jardim Angela,
data do século XVII. Em 1832, Santo Amaro foi
elevada a categoria de vila, com voca¢do marca-
damente agricola. Essa vocagdo foi reconfigurada
em dois momentos distintos". O primeiro data
de 1889 e decorre da construcdo da represa Gua-
rapiranga pela Sdo Paulo Tramway, Light and Po-
wer, a Light. Em 1928, por solicitagdo da entdo
Reparticio de Aguas e Esgoto (RAE), a represa
ganhou outra fun¢io, a de abastecimento de dgua
para a cidade de Sdo Paulo. A responsabilidade
pela manutenc¢do das condigdes de saneamento
da dgua permaneceu com a Light, embora esta
ndo tivesse jurisdi¢do sobre os terrenos que mar-
geavam a represa, pois tinha apenas adquirido os
terrenos da drea de inundagéo.

Nem a Light nem a RAE previram os proble-
mas que viriam com o processo de urbanizacio
da margem esquerda da represa. A margem di-
reita havia sido destinada ao lazer, por meio da
implantagdo do Projeto Interlagos, que previa a
construcdo de um balnedrio, de um hotel cinco es-
trelas, do autddromo e de uma cidade satélite nos
moldes das “Garden Cities” inglesas. Essa vocagdo
para o lazer foi uma das justificativas para que, em
1935, Santo Amaro fosse anexada a capital.

O segundo momento de reconfiguragao da
regido decorre das primeiras legislacdes de pro-
te¢do dos mananciais, aprovadas na década de
1970 e que vao colocar em contraposi¢ido a po-
litica ambiental de preserva¢do dos mananciais
e o processo de expansdo urbana. As legislagoes
iniciais eram muito restritivas'® e ndo consegui-
ram reter a expansao urbana por ndo estimular
formas de ocupagdo compativeis com a preserva-
¢do ambiental. Assim, os proprietarios de gran-
des glebas, vendo-se impedidos de potencializar
os indices construtivos, entregaram suas proprie-
dades a loteadores clandestinos, iniciando um
comércio ilegal de terras dentro de dreas protegi-
das, parceladas em lotes minimos. Aliado a isso, a
falta de politicas de habitagdo, para a populacio
de baixa renda no municipio, propiciou o deslo-
camento de grandes contingentes de popula¢do
para essas dreas.

Atualmente, o Jardim Angela abarca uma re-
gido de 4.638 km2, onde vivem 295.434 pessoas.
Segundo dados do mais recente Mapa da Exclu-
sdo/Inclusdo Social do Municipio de Sao Paulo",
publicado em 2013, o Jardim Angela ocupa o
quarto lugar entre os distritos com maior exclu-
sdo na capital (-0,92 em uma escala de -1 a 1).
Como exemplo do abandono em que vivem seus
moradores, hd no distrito 31,29% de domicilios
precérios subnormais; 21,14% ndo tém acesso a
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esgoto e o tempo médio de viagem entre domici-
lio e local de trabalho é de 56,18 minutos.

Nada mais apropriado, portanto, para enten-
der as vivéncias da popula¢do nesse territério, do
que o conceito de vulnerabilidade socioambien-
tal. Esse conceito possibilita traduzir os fenéme-
nos de sobreposicio espacial e interagdo entre pro-
blemas e riscos sociais e ambientais, sendo adequa-
do para analisar o crescente entrelagamento entre
as dimensdes sociais e ambientais da urbanizagio®.
A definicdo de vulnerabilidade socioambiental
combina duas séries de fatores: 1) processos so-
ciais relacionados a precariedade das condi¢des
de vida e protegdo social que tornam certos gru-
pos, principalmente entre os mais pobres, mais
vulnerédveis aos desastres; e 2) mudangas ambien-
tais resultantes da degradagao do meio ambiente
que tornam certas areas mais vulnerdveis®.

Assim definida, a no¢do introduz uma am-
pliagdo em relacdo aquela que, desde a década de
1980, adentrou o discurso critico sobre desastres
ambientais'®. Foi a partir dessa década que ana-
listas criticos da drea de desastres passaram a cri-
ticar a centralidade técnica da abordagem com
foco em perigos e o individualismo da aborda-
gem do risco, principalmente no caso de paises
pobres. A emergéncia do conceito de vulnerabili-
dade nos estudos sobre desastres marca uma mu-
danga na postura que considerava os desastres
como eventos causados por fatores externos para
uma interpreta¢do mais socioldgica, que toma
desastres como processos complexos, socialmen-
te construidos.

Sobre areas de risco

Somam-se ao quadro de exclusdo social as
caracteristicas da regido de mananciais na mar-
gem esquerda da represa Guarapiranga. Nas
geociéncias” ha dois fatores de risco a serem
considerados na andlise de escorregamentos: a
suscetibilidade (maior ou menor propensao para
instabilizagdo do solo, decorrente de caracteristi-
cas geoldgicas e geomorficas do terreno, somada
a valores de precipitagdo pluviométrica superio-
res a 200-250mm) e a vulnerabilidade, ou seja, a
predisposi¢do de pessoas, construgdes e outras
materialidades serem afetadas por ocasido de um
acidente. A vulnerabilidade estd obviamente as-
sociada ao uso e ocupagdo do solo.

Ambas as dimensdes estdo presentes no dis-
trito do Jardim Angela. Trata-se, portanto, de
drea com alta probabilidade de ser afetada por
riscos de desastres. Segundo a defini¢do adota-
da nas geociéncias, risco é a probabilidade (P) de

ocorréncia de perigo ou ameaga (A) que pode resul-
tar em consequéncias (C) danosas para pessoas ou
bens, em fungdo da vulnerabilidade (V) do meio e
que pode ser diminuido por meio de gerenciamento
(G) pelo poder puiblico e/ou comunidade®.

Em 2009, a prefeitura paulistana solicitou ao
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT, a reali-
zacdo de setorizagao de risco de escorregamentos
e solapamento de margens de corregos em areas
de assentamentos urbanos precdrios. O foco desse
levantamento foram 407 dreas de ocupagao preci-
ria, onde a vulnerabilidade da populag¢do era mais
alta. Esse levantamento foi realizado de setembro
de 2009 a dezembro de 2010. O método de traba-
lho incluiu as seguintes atividades: Fase 1 - Tria-
gem das dreas com base em reunides presenciais
para apresentagdo do trabalho pela equipe técnica
do IPT e indica¢do dos locais a serem avaliados;
Fase 2 - Vistoria em campo para aquisi¢io de
coordenadas GPS e elaboracio do plano de sobre-
voo; Fase 3 - Sobrevoo de helicoptero para seto-
riza¢do preliminar e quantificacdo das moradias;
Fase 4 - Trabalho de campo para verificar as ca-
racteristicas das ocupagdes e 0 comportamento da
dgua nos terrenos, bem como a presenca de sinais
de movimenta¢io do solo; e Fase 5 - Elaboraciao
dos resultados com definicdo das dreas de risco.

O trabalho de mapeamento de riscos por
meio de investigagdes geoldgicas-geotécnicas de
superficie inclui o levantamento dos condicio-
nantes dos processos de instabilizagdo e das ca-
racteristicas de ocupacdo da drea e sua infraestru-
tura. Esses dados sdo inseridos em um gradiente
de risco classificado de 1 (risco baixo) a 4 (risco
alto). A partir da atribuigdo dos graus de risco
sdo estabelecidas as formas de intervenc¢do para
reducdo, mitigagdo ou erradicagdo dos riscos®,
entre elas: 1) Solugdes estruturais (servigos de
limpeza, drenagem, terraplanagem, remocdes
de moradias etc.) e 2) Solugdes ndo estruturais,
politicas urbanas, planos de defesa civil, educa-
¢d0. S3o agdes complexas que envolvem esfor¢os
intersetoriais e, portanto, nos levam a mapear os
atores que terdo de ser ou ja estdo envolvidos na
questdo das dreas de risco.

Na subprefeitura de M’Boi Mirim foram ma-
peadas 50 dreas de riso: 19 no Jardim Sao Luis e
31 no Jardim Angela.

As maultiplas faces dos riscos ambientais
no Jardim Angela: apresentando
arede heterogénea de actantes

Partimos do pressuposto de que riscos am-
bientais sdo fendmenos complexos e, no enqua-



dre da teoria ator-rede’, a complexidade é enten-
dida a partir de uma epistemologia que acolhe a
multiplicidade. Ndo se trata meramente da diver-
sidade de olhares ou da diversidade de objetos,
mas de coexisténcia de versdes, cada qual perfor-
mando (enacting) os objetos de maneira distinta.
Distinta, porém nao incompativel — hd sempre
espagos para negociacdo entre versdes multiplas
de um objeto, ou de um fenémeno como risco
ambiental.

Se hd maltiplas possibilidades de performar
um objeto, entdo, necessariamente, hd multiplos
atores com agéncia nesse contexto de praticas.
Bruno Latour’ os denomina “actantes” — atores
que tém agéncia, seja diretamente, seja por meio
da agdo de outros, como é o caso dos alertas de
desastres. Portanto, ndo sio meramente atores
humanos que integram essa rede. No enquadre
da teoria ator-rede adota-se uma postura simé-
trica que nio dicotomiza atores humanos e nao
humanos. Fala-se, portanto, de uma rede hetero-
génea de materialidades e socialidades, ou, mais
precisamente, de materialidades relacionais.

Para John Law e Annemarie Mol®, materia-
lidades e socialidades sio produzidas conjun-
tamente: Quando olhamos para o social estamos
também olhando para a produgio de materiali-
dades. E quando olhamos para os materiais, esta-
mos testemunhando a produgdo do social. Ou seja,
tanto os materiais como as pessoas sdo efeitos
relacionais; fora de suas intera¢des eles ndo tém
existéncia; ndo tém realidade: Mdquinas, pessoas,
o mundo natural, o divino — sdo todos efeitos ou
produtos®.

Ao falar de realidades multiplas ndo nos re-
ferimos nem a perspectivas coexistentes nem a
processos de constru¢do social; falamos de in-
tervengdo e performance’. Ou seja, a nogdo de
multiplicidade sugere que realidades sao feitas e
objetivadas (done and enacted) e nio meramen-
te observadas. Ao invés de uma diversidade de
olhares enquanto permanece intacta, a realidade
¢ manipulada por meio de vérias ferramentas no
curso de uma diversidade de préticas. Como par-
te dessas diversas atividades, o objeto em questdo
varia de um estdgio ao seguinte: sdo versoes di-
versas performadas pelas ferramentas (ou préti-
cas) utilizadas.

Os riscos ambientais no Jardim Angela in-
cluem uma diversidade de atores que influem
direta ou indiretamente na gestdo dos riscos na
regido. Dentre eles, destacamos: a dgua, as mo-
radias, os servigos publicos, as vias de acesso e os
interesses de uma diversidade de representantes
de organizagoes.

A 4gua é certamente o principal motor das
controvérsias sobre a gestdo dos riscos na regido,
seja pela importancia da represa e dos rios e cor-
regos que a alimentam, seja pelo seu potencial de
destruicio. Sdo muitos os atores envolvidos nessa
questdo. De um lado, as politicas de preserva¢io
dos mananciais, de responsabilidade da prefei-
tura de Sao Paulo/Secretaria do Verde, com as
quais pactuam organizagdes nao governamentais
(como o Instituto Sécio Ambiental - ISA), que
advogam pelas remogdes e/ou pelos projetos de
urbaniza¢do das moradias em favelas e loteamen-
tos irregulares. E nesse contexto que foi institui-
do o Programa Mananciais. De outro lado, rgaos
que teriam por fungao precipua a manuten¢io da
qualidade das dguas da represa por meio de obras
de saneamento, como a SABESP, sdo agentes de
poluicdo dessas mesmas dguas. Liderangas co-
munitarias, entre elas o padre Jaime Crowe, da
pardéquia Santos Martires, acusam a SABESP de
despejar esgoto sem tratamento na represa:

P. Jaime: Entramos com outra agdo civil puibli-
ca um pouco mais tarde contra a SABESP, que estd
engavetada até hoje. Isso foi Santos Mdrtires, CE-
DHERP e ISA, Instituto Sécio Ambiental, por causa
do esgoto despejado na represa. Entrevistador: Este
é que estd engavetado? P. Jaime: Sim, estd enga-
vetado e ndo sai nada. Entrevistador: E, isso vocé
mencionou no forum, quanto era, 80% do esgoto?
P. Jaime: Por nossas estatisticas é 90%, mas entra-
mos com uma agdo que diz 80%, para dar uma
margem de erro para nds, porque quem assumiu
mais isso foi o ISA, que teve condigies de fazer, era
na época do lancamento de |...] programa dos ma-
nanciais, algo ligado a isso.

As moradias tém papel proeminente nessa
rede heterogénea, por sua localizagio em dreas
de risco ou de preservagao; pela precariedade de
algumas dessas construgdes, e também por colo-
carem em pauta a questdo da falta de politicas ur-
banas que possam garantir, concomitantemente,
o direito de moradia digna e de preserva¢dao am-
biental. Moradias sdo materialidades atravessa-
das por socialidades. Os distritos das regides Sul
do municipio tém longa histéria de mobilizagdo
pelo direito a moradia, sobretudo durante os
anos 1980%. Foram muitas as histérias que ouvi-
mos de moradores mais antigos.

Dona G., por exemplo, foi uma das paro-
quianas que ajudaram a criar a comunidade
Sdo Sebastido, embrido da atual paréquia San-
tos Martires. Ela contou que, certa ocasido, sou-
be que uma das liderancas do bairro vizinho ia
invadir um terreno da prefeitura que ficava no
bairro onde Dona G. residia. Ela ndo achou justo.
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Na entrevista realizada para registrar a histéria
da Sociedade Santos Mdrtires, ela disse: Eu ndo
aceitei que ela viesse de ld com a turma dela inva-
dir aqui, sendo que nés também tinhamos pessoas
carentes que precisavam de um terreno. Assim as
duas, apds algumas desavencas, sentaram juntas
e dividiram os terrenos: Fica tantos para mim e
tantos para vocés. Mas Dona G. alerta que ndo se
tratava de uma invasdo: Vamos falar em divisio e
ndo em invasdo [...]. Vamos lutar com dignidade;
ndo fazer coisa errada; vamos atrds da prefeitura
pedir que nos ajudem a formar essas moradias com
dignidade.

No embate entre coibir a ocupa¢io desorde-
nada e zelar pelos direitos de cidadania outros
atores entram em cena: pelo Estado, a SEHAB;
pela prefeitura, a COHAB; e, em defesa dos mo-
radores, o Ministério Publico.

A ocupagio do territério trouxe novas de-
mandas que também foram foco dos movimen-
tos sociais da década de 1980: a instala¢do de ser-
vigos publicos — dgua, luz, esgoto. Nas primeiras
ocupagdes ndo havia nada, apenas ruas cobertas
de barro — e sdo muitas as histérias de sapatos
enlameados e da necessidade de levar sempre um
par limpo para poder apresentar-se no trabalho.
Por exemplo, Dona H. chegou a regido em 1968.
Morava no bairro Santa Lucia. Nao havia casas
ao redor; era um deserto. Era muito dificil, mas,
segundo ela, era muito bom: ainda nao tinha
violéncia; ndo se ouvia falar de drogas. Conta as
dificuldades de transitar pela regido. Era preciso
ir até o 6nibus andando por ruas enlameadas. O
dia que estava chovendo a gente ia de sapatinho
velho. Meu pai ia com os sapatos [limpos] na mao.
Quando chegava ld no 6nibus, a gente calgava e ele
trazia de volta os sapatos cheios de barro.

A falta total de benfeitorias gerava cendrios
propicios para candidatos a cargos publicos faze-
rem 14 suas campanhas. As liderangas locais, so-
bretudo as mulheres, se organizavam para pres-
sionar o governo municipal, para que instalasse
redes de dgua, luz e asfalto. Organizavam Oni-
bus para ir até a prefeitura; incomodavam. Mas
também proporcionavam boas oportunidades
para que candidatos a cargos publicos fizessem
promessas, algumas das quais cumpridas. Foi o
caso de Paulo Maluf, na década de 1970. Dona G.
conta que achou bom quando ouviu Maluf dizer
quando for prefeito, com 30 dias eu coloco dgua.
Por isso ela votou nele. E de fato Maluf cumpriu
a promessa e, segundo ela, ndo cobrou nada, ndo
cobrou cavalete. Foi de graga para todo mundo.
Nio que ela fosse malufista, pois em suas pala-
vras, ndo tenho partido [...] o meu partido é o ho-

mem que faz... estou do lado do trabalhador, estou
do lado da luta, estou do lado da Igreja.

E assim, é necessario também incluir nessa
rede heterogénea os interesses especificos de cer-
tos atores. Sao muitos e variados e, aos poucos,
comegamos a entender como se fazem presentes
e como afetam a percep¢ao do risco, assim como
dos direitos a ndo viver com riscos. Vale lembrar
que o Jardim Angela foi ber¢o do Primeiro Co-
mando da Capital, o PCC e ja foi considerada a
regido mais violenta do planeta: Crise apds crise
econdémica, em 1995 a violéncia atingiu seu pico
e o Jardim Angela, o fundo do poco. Os indices de
assassinatos dispararam para 110 casos por 100
mil habitantes. Em 1996, a regido foi apontada
pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) como
a mais violenta do mundo, noticia que correu os
quatro cantos do planeta™

Os relatos das pessoas que viviam na regidao
a época sdo contundentes. Por exemplo, M. foi
diretora de creche no Riviera, a regidao em que
atuava o Cabo Bruno. Era comum eles matarem
e amarrarem os corpos de cabeca para baixo nas
arvores. Foram muitas as histdrias que ela contou
na entrevista realizada para documentar a histé-
ria da Sociedade Santos Martires. Por exemplo,
havia criancas da creche que pediam ldpis verme-
lho para desenhar e quando perguntavam a elas
por que queriam essa cor, diziam que era para
pintar o sangue que pingava do corpo de seus
pais, irmao, maes.

Atualmente, hd consenso de que a situa¢do
melhorou, e parte desse esfor¢o se deve a cora-
josa atuagdo das pardquias da Igreja Catdlica,
sobretudo na figura do padre Jaime Crowe. Ao
reassumir a paroquia Santos Martires apds breve
auséncia, padre Jaime encontrou a situagdo ain-
da pior. Nas palavras dele: Quando voltamos, em
julho de 1996, a situagdo estava cada vez pior, e
acho que, como padre, a gente fica envolvido nessas
situagdes, a gente pode dizer que era deprimente,
porque saiamos nas ruas e encontrdvarmos corpos;
ai ia no cemitério, encontrava os corpos. Bom, um
fato que eu lembro, talvez, valha a pena contar: Eu
fui ao cemitério Sio Luis para enterrar um corpo.
Foi num sdbado de manha, e tinham seis enterros
e, dos seis, cinco deles eram assassinatos. E, l6gico,
quando um padre vai ao cemitério um ou outro
escuta o padre rezando, e chamam o padre para
benzer. Entdo, sdo as coisas assim que marcavam
muito a vida da regido na época.

Padre Jaime dizia para todos: ndo basta a gen-
te ficar enterrando os corpos, nds temos que fazer
alguma coisa, pois, enterrando os corpos e fazendo
apenas a missa de sétimo dia, temos que fazer algo



para diminuir isso. Foi assim que, em uma reu-
nido no Centro de Direitos Humanos e Educacio
Popular de Campo Limpo, em agosto de 1996,
surgiu a ideia de fazer uma caminhada pela rua; e
escolheram para isso, o dia 2 de novembro.

Dia de Finados e a chegada seria o cemitério
de Sdo Luis, usando a bandeira pela Vida e pela
Paz. E dai, nés comecamos a mobilizar em torno
disso, a reagdo era muito diversificada, pois mui-
ta gente falava que era arriscado, era perigoso, que
ndo era bom colocar o nome na rua, era perigoso
botar o povo na rua. Mas a gente usava o argumen-
to: ‘enquanto nds recuamos mais espago nos esta-
mos dando para o crime’. A primeira caminhada
estava marcada para uma saida daqui e uma saida
de CEDHEP e iamos nos encontrar na metade do
caminho para o cemitério, encontrar juntos, e jd
tinhamos providenciado o som, um caminhdo de
som e tudo. (Padre) Eduardo e eu jd estdavamos na
rua umas sete e meia, e eu falei pra ele: ‘Eduardo
acho que sé iremos nés dois’ (risos). Entdo, acho
que quando foi dez pras oito, choveu gente de to-
dos os lados, e acho que saimos daqui com umas
mil pessoas. E foi juntando gente pelo caminho e
quando chegamos ao Sdo Luiz, com mais ou menos
umas cinco mil pessoas (entrevista com P. Jaime,
17/06/2013).

Dessa caminhada surgiu o Férum em Defesa
da Vida, uma articulagdo da sociedade civil or-
ganizada pela superagao da violéncia na regiao,
contando com a participa¢do dos diretores das
escolas, sociedades amigos de bairro e o poder
publico.

Exclusdo, injustica, falta de infraestrutura,
violéncia. Portanto, ndo poderiam faltar nessa
rede heterogénea atores politicos de vérios ma-
tizes. A mais recente caminhada Pela Vida, Pela
Paz, realizada em 2 de novembro de 2013, contou
com a presenca de integrantes da Diocese, das
pardquias locais, do subprefeito e de seu chefe de
Gabinete, de vereadores e candidatos a vereador,
assim como da policia comunitaria. E as narrati-
vas sobre eventos relacionados ao Jardim Angela,
conforme ji apontado, sempre fazem referéncia a
politicos. Vale apontar que a fama do Jardim An-
gela ndo se deve apenas a violéncia; a regido foi
ber¢o de muitas iniciativas importantes, algumas
das quais se tornaram politicas publicas, entre
elas a experiéncia inovadora do programa Redes-
cobrindo o Adolescente na Comunidade (RAC),
que introduziu a estratégia de medidas socioedu-
cativas em meio aberto, e da Casa Sofia, de apoio
a mulheres que sofrem violéncia doméstica.

Sendo tantos os atores, a formagdo de par-
cerias se torna fundamental. Essa possibilidade

de agregar multiplos atores e interesses igual-
mente diversos foi testada em instigante estu-
do sobre a avaliagdo do risco de transmissdo de
esquistossomose e outras doencas infecciosas e
parasitdrias de veiculagdo hidrica no municipio
de Guapimirim, Rio de Janeiro®. Para isso, os
membros da equipe se apoiaram na proposta de
Silvio Funtowicz e Jerome Ravetz** que propdem,
para enfrentamento das questdes complexas da
atualidade, ... a ampliagio dos grupos e saberes re-
lacionados ao empreendimento cientifico, através
da formacgio de ‘comunidades ampliadas de pares,
que admitam todos os setores (populares, piiblicos
ou privados), envolvidos na questio™.

Querer sair, querer ficar: entendendo

a gestao dos riscos na perspectiva

das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
socioambiental

A gestdo dos riscos por parte de pessoas que
moram em dareas de risco ¢ tradicionalmente
abordada na psicologia social a partir da no-
¢3o (polissémica) de percepgao de risco®. Mas,
de maneira geral, as diversas abordagens sobre
o tema sofrem de um viés individualista, como
aponta Tim Rhodes'?, para quem ha trés verten-
tes principais de teorias psicossociais sobre per-
cepgao de riscos. A primeira engloba as teorias de
“racionalidade unica”, de cunho mais cognitivis-
ta, que partem do pressuposto de que os calculos
e avaliacdes de aceitabilidade e suscetibilidade
aos riscos estdo enraizados em uma tnica racio-
nalidade a respeito do que é saudédvel ou danoso.
A segunda vertente integra as teorias de “racio-
nalidade situada”, que levam em considerac¢do o
contexto e propdem que a racionalidade indivi-
dual depende da situac¢do. Porém, as praticas e
comportamentos de risco continuam a ser con-
sideradas como produto de decisdes racionais
baseadas em custos e beneficios associados com
a situagdo especifica. Em contraste, a terceira ver-
tente inclui as teorias da “acdo social”, associadas
as teorizagdes de Mary Douglas®, que conside-
ram que acoes relacionadas a riscos sdo frequen-
temente produtos de uma habituagdo socializa-
da. Sdo fendmenos socialmente organizados.

Essa reconfiguragdo da nogdo de percepg¢io
de risco esta sustentada em dois pressupostos: 1)
é necessario entender o significado de comporta-
mentos e préticas considerados arriscados; 2) é
preciso também entender os processos por meio
dos quais os atores em questio dao sentido a com-
portamentos considerados arriscados. E particu-
larmente importante entender esses sentidos no
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contexto de outros riscos, de custos e beneficios
relacionados a uma pratica associada a riscos. Re-
ferindo-se aos usudrios de drogas, Rhodes' afir-
ma: As percepgoes de riscos do HIV para usudrios de
drogas fazem parte de uma hierarquia de “priorida-
des de riscos” associados a injetar a droga. Colocar a
percepcdo de riscos no contexto de hierarquias de
riscos é de fundamental importancia para enten-
der por que as pessoas constroem suas moradias
em dreas de risco, assim como suas ambivaléncias
quanto a querer sair e querer ficar nelas.

Embora ainda estejamos nas etapas iniciais
da pesquisa “Viver em dreas de risco’, as entre-
vistas, conversas, matérias de jornais e revisao bi-
bliografica sugerem que, para entender a ambiva-
léncia entre querer ficar e querer sair de areas de
risco, alguns temas se fazem presentes, entre eles:
as razdes que levam a morar em dreas de risco; a
questdo do preconceito, que leva a invisibilidade
dos direitos de cidadania; a importéncia do lugar;
a ameaca distante; e a incerteza sobre o futuro.

Quem mora em areas de risco

A falta de politicas urbanas e a dindmica de
exclusdo das populagdes mais pobres é tema am-
plamente abordado entre urbanistas*”*. Hd mui-
tas historias de ocupagdo de terrenos publicos
com eventual apoio da prefeitura para regulari-
zag¢do de posse e melhorias urbanisticas. Mas hd
outras historias que, denominadas genericamen-
te como “invasdes’, colocam em ag¢do ndo apenas
movimentos sociais voltados ao direito de mora-
dia como também grileiros e diversas formas ile-
gais de apropriagao de terras para fins de comer-
cializa¢do. O caso da Fazenda Itupu, hoje Parque
Ecolégico Guarapiranga, é um desses eventos que
merecem estudos mais aprofundados, pois, ape-
sar de ser amplamente citado como exemplo dos
movimentos da década de 1980, muitas duvidas
pairam a seu respeito.

Uma das versdes, constante dos jornais da
época, é de que a sua ocupagdo foi articulada
pelo PCdoB, com o apoio da Igreja Catdlica: O
governo, com base em informagées colhidas no lo-
cal, tem provas que a invasio da Fazenda Itupu foi
incitada com o apoio da “ala progressista” da Igreja
e de elementos do Partido Comunista do Brasil —
PC do B”.

Certamente a Igreja foi chamada a atuar.
Em matéria publicada no dia 10 de setembro de
1981% consta que: O Bispo de Itapecerica da Serra,
d. Fernando Penteado esteve, por volta das 14h30,
na Fazenda Itupu para “sentir a situagdo das fami-
lias” [...] D. Fernando manifestou esperan¢a de que

seja criado um organismo mediador para encon-
trar uma solugdo “que dé a este povo um teto onde
morar”. Mas paira a davida sobre esse evento. Por
exemplo, muito emocionada, Dona M. contou:
Comprei de quem ndo era dono. Corretores lotea-
ram e nés compramos. Mas apareceu o dono, que
ndo morava no Brasil. Era época do Maluf; do Rei-
naldo de Barros. Reinaldo falou que ndo comprava
o terreno e acabou morrendo gente. Teve gente que
enfartou porque perdeu tudo que tinha e viu a mad-
quina passando, a policia chegando e batendo.

Atualmente, as remog¢oes nao sao tao trucu-
lentas quanto na década de 1980, mas mesmo
assim as dificuldades sdo muitas. A protecido
dos mananciais tornou-se imprescindivel como
forma de garantir d4gua em quantidade e quali-
dade para o abastecimento da popula¢do, sendo
as represas Billings e Guarapiranga fundamen-
tais nesse processo. De modo a reverter a longa
histéria de abandono pela gestdo municipal, a
prefeitura langou, em 1996, o Programa Guara-
piranga, reconfigurado em 2005 como Programa
Mananciais, que esta atualmente em sua terceira
fase. O programa prevé a canalizagdo de cdrre-
gos, drenagem, implantacdo de rede de dgua e
esgoto, regularizagdo fundidria e instalagao de
equipamentos urbanos, como parques e pragas.

Isso requer remog¢do de muitas moradias e
realocac¢do da populagdo. A contrapartida do go-
verno é pagar uma bolsa aluguel de R$ 400,00.
Teoricamente, essas pessoas seriam realocadas
em moradias populares. Mas sua constru¢do ain-
da nem foi iniciada. H4, assim, inseguranca sobre
a continuidade desse pagamento. E hd também
dificuldade de encontrar outra moradia por esse
aluguel. Durante a reunido do Férum em Defesa
da Vida, realizada na pardquia Santos Martires,
em junho de 2013, houve uma fala contundente
de uma moradora do Jardim Capela, drea em que
estdo sendo feitas remogdes. Ela contou que com-
prou sua casa hd mais de 20 anos e que nunca
soube que se tratava de drea de prote¢dao ambien-
tal. Agora, receberd trés meses de aluguel social e
terd de sair da casa. Além das dificuldades de en-
contrar outro imével para alugar e de ndo poder
comprar outra casa, tem dois cachorros grandes,
o que dificulta alugar alguma coisa.

A dupla exclusao:
viver entre riscos e preconceitos

A associagdo entre processos de exclusao, mo-
radias precdrias e preconceito vem sendo discu-
tida em vdérias pesquisas. Por exemplo, de modo
a entender os comportamentos de moradores



em dreas de deslizamento em Blumenau, Rafae-
la Vieira® realizou 30 entrevistas, 27 delas com
moradores de dreas de alta e moderada susceti-
bilidade a deslizamento. De maneira geral, a po-
pulagdo residente na area estudada tem vergonha
de dizer onde mora. Uma das entrevistadas nesta
pesquisa, M. de O. afirma: Ld fora pra vocés, pra
nés também porque a gente mora aqui, mas ld fora
as pessoas [...] vém até no CELPE16. Pra cd eles
ndo entram, porque tém medo, porque dizem que
aqui sé tem bandido. O comentdrio ld fora é isso.
E, como lembra A. T.: Ld fora, até fazer a ficha
cadastral, se vocé diz [referiu-se a dizer que mora
na Rua Ararangud], fem até quem faz restrigdes.
Fazem restrigdo sim, porque isso aqui é uma rua de
marginal, mas ndo é nada disso.

Falas semelhantes foram comuns em nossos
contatos com os moradores do Jardim Angela.
Trata-se de uma dupla exclusdo. Primeiro, por vi-
ver no Jardim Angela, regido considerada perigo-
sa, mesmo com a diminui¢do dos indices de vio-
léncia. Nas entrevistas realizadas por solicitacao
da Sociedade Santos Martires foram relatadas
muitas histérias sobre dificuldade de conseguir
emprego quando, ao fazer o cadastro, é revelado
o endere¢o. Mas hd também a exclusdo intradis-
trito, entre os que moram em ruas urbanizadas e
aqueles que habitam os “becos e vilas”. Na escola,
quando chove, os colegas comentam em tom jo-
coso: corra para casa para salvar a televisdo. E hd
relatos de professores sobre criangas que deixam
de ir & escola por ndo poderem tomar banho.

A importéancia do lugar

Na pesquisa de Vieira, acima citada, a ima-
gem negativa da regido estudada relaciona-se
principalmente a falta de infraestrutura e as bri-
gas entre vizinhos. As enchentes e enxurradas fo-
ram citadas por apenas 4 dos 30 entrevistados,
ndo sendo abordados os deslizamentos. Para a
autora, de modo a compreender o limiar de in-
tolerdncia em relagdo ao local de moradia das
pessoas, é preciso considerar o significado do lu-
gar. Afirma que: Hd um compromisso com o lugar,
feito em termos de investimento de capital, através
da criagdo de um senso de afinidade ou identidade
com ele. Sendo assim, o abandono completo do lu-
gar raramente acontece. Normalmente é mais pro-
vavel reduzir o risco mudando-se o uso do solo, ou
a forma de adaptagio, do que mudando de lugar.

Lugar é uma nog¢ao amplamente utilizada pe-
las disciplinas que tém as formas de ocupagdo do
espago por foco. Inclui-se ai a geografia onde tem
havido um rico debate com especial ateng¢do aos

fluxos de pessoas e materiais nos e entre os espa-
¢os. Na extensa revisdo sobre o tema, Phil Hub-
bard e Rob Kitchin®? afirmam que, para muitos
gedgrafos, o lugar representa um tipo peculiar de
espago [...], que é definido e construido em termos
das experiéncias vividas das pessoas. Como tal, os
lugares sio vistos como fundamentais na expressio
de um senso de pertenga para aqueles que nele ha-
bitam, e sdo vistos como provedores de um locus de
identidade.

Sdo muitos os exemplos dessa resisténcia a
deixar o lugar, mesmo quando a possibilidade de
desastre é conhecida. Em marco de 2013, o jor-
nal O Estado de S. Paulo® publicou uma matéria
sobre uma pequena comunidade que se recusa-
va a sair de uma drea de risco em Cubatao, na
descida da Serra do Mar em dire¢do a Santos,
regido bastante suscetivel a deslizamentos. Trata-
se de bairro conhecido como Cota 400, no qual
se estabeleceram os operdrios que, na década de
1950, construiram a Via Anchieta. A maior par-
te da populagdo que ali residia foi removida pela
prefeitura de Cubatdo por ser esta uma drea de
risco. Contudo, oito familias teimaram em ficar e
continuam ali por terem entrado na justi¢a con-
tra as remogoes. Disse um deles: Meu pai morou
aqui por mais de 50 anos, isso aqui é meu. Nio vou
sair daqui para morar em um “apartamentinho’ ld
no mangue de Cubatdo, prefiro ficar aqui.

A ameaca distante

Como alguns desastres sdo raros, e até mes-
mo incertos, a ameaga é muitas vezes considerada
distante. H4 um estudo cldssico®, publicado em
1987, sobre a vida em dareas de risco que ilustra
essa questdo. Trata-se de estudo sobre contami-
nagdo da dgua com TCE (trichloroethylene) em
uma comunidade rural no estado de Nova York.
Apesar da informagdo fornecida pelas agéncias
de governo e da realizagdo de reunides com a
comunidade, havia pouca preocupa¢io com a
possibilidade de contamina¢do entre os mora-
dores. Dentre as razdes apontadas pelas autoras,
vale destacar que o TCE ndo tem gosto nem chei-
ro e que nao havia manifestacdes aparentes de
doengas a ele associadas. Os riscos eram apenas
probabilisticos. Além do mais, muitos residentes
trabalhavam em locais que usavam o TCE como
desengordurante; estavam familiarizados com o
produto. E hé de acrescer também que os respon-
séveis pela contaminacio da d4gua eram membros
da comunidade.

Em suma, familiaridade e incerteza quanto a
possibilidade de ocorréncia de desastres é fator
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importante na hierarquizacio de riscos e, conse-
quentemente, de sentidos que sdo atribuidos aos
eventos, como chuvas intensas. Exemplo disso sdo
as moradias construidas em terrenos préximos a
corregos. Por exemplo, em fevereiro de 2013 as
chuvas tipicas de verdo causaram bastantes es-
tragos na Serra do Mar. Uma dessas ocorréncias
abalou uma linda cidade praiana: Boissucanga,
no litoral paulista. Escorregamentos e inunda-
¢des afetaram 1.500 familias no municipio — 400
casas s6 em Boissucanga. Mas foi a morte de uma
garotinha de 11 anos que teve maior repercussao.
No caso relatado, tratava-se de uma familia
de classe média. A casa era bonita e localizada em
um local paradisiaco, a beira de um rio — desses
rios que na estiagem correm mansos, mas nas
chuvas tornam-se torrenciais. A familia jd havia
sido alertada pela Defesa Civil que se tratava de
area de risco e, nas chuvas, tomava algumas pre-
caugoes. Nesse dia fatidico, como ja haviam sido
alertados de que as chuvas extrapolavam os limi-
tes de seguranca (indices pluviométricos que va-
riam de 80 a 120 mm de chuvas acumuladas em
trés dias), a mée solicitou ajuda da Defesa Civil
para retird-las do local e levou sua filha para o
andar de cima. Em um dado momento, desceu
para pegar um lanche e, ao olhar pela janela, viu
uma onda gigantesca se aproximando. A onda le-
vou casa, carros, moveis e, claro, mae e filha. A
mae se salvou. A crianc¢a morreu. Nao foi apenas
o volume de dgua decorrente das chuvas. Arvores
haviam caido mais acima e represado o rio que,
quando quebrou a barreira, formou a onda gi-
gantesca — um evento raro e imprevisivel.

A incerteza sobre o futuro

Incerteza é a falta de conhecimento a prio-
ri sobre uma determinada situa¢do. No contexto
da gestdo de riscos, é termo utilizado tradicio-
nalmente em oposigao a possibilidade de célculo
e de estimativa de probabilidade de ocorréncia
de um evento. Para alguns autores, como Ulrich
Beck®, esta seria a condi¢do tipica da modernida-
de tardia, que tem como caracteristica a multipli-
cagdo das incertezas manufaturadas e, nesse sen-
tido, aplica-se a imprevisibilidade de ocorréncia
de eventos como desastres ambientais. Porém, a
nogédo de incerteza aplica-se também aos aconte-
cimentos da vida cotidiana para os quais o futuro
ndo pode ser previsto, tendo em vista a falta de
informagdes que possam gerar expectativas sobre
determinadas a¢des.

Também na hierarquia de riscos hd a questao
da incerteza sobre o futuro, especialmente no caso

em que uma solugdo possivel para a gestao dos ris-
cos é a remogdo. Na reunido do Férum em Defesa
da Vida, realizada em 5 de julho de 2013, Dona Z.
falou de sua situa¢do. Ela mora em uma érea do
Jardim Capela, onde estdo ocorrendo remogdes.
Contou que trés irmdos seus que moravam em
dreas da prefeitura ja foram removidos. Mas ela
mora na parte que é propriedade privada, e ndo
sabe o que vai acontecer. Mora 14 desde 1977 e no
terreno hd trés casas: da mae, do sogro e a dela.
Morou sempre 14. Conheceu o marido no bairro,
casou, comprou o terreno, construiu. Até agora,
ninguém falou nada sobre se as casas da parte que
estd em terreno privado vdo ser desapropriadas.

E no caso de remogdes, assim como no desa-
lojamento em decorréncia de desastres, a espera
por abrigo pode ser longa. Norma Valéncio®, por
solicitagdo do Conselho Federal de Psicologia
(CFP), realizou um estudo cujo objetivo era des-
crever e analisar as dimensdes objetivas e simbo-
licas que afetavam grupos desabrigados e desalo-
jados em desastres ocorridos no Brasil. A pesqui-
sa de campo foi feita em seis municipios: Ilhota,
SC; Teresépolis e Petrépolis, R]; Barreiros, PE;
Jaboatdo dos Guararapes, PE; e Unido dos Pal-
mares, AL. Os casos foram selecionados nao ape-
nas por se destacarem, na imprensa e no discurso
oficial, como ocorréncias de grande vulto, mas
porque apresentavam indicios de que os grupos
mais afetados estavam em situa¢do de abando-
no. Sao perdas cumulativas, de bens, quando nio
de vidas, que muitas vezes empurram as pessoas
para niveis cada vez maiores de vulnerabilidade.

Discussao

Sdo muitos os atores nessas redes heterogéneas
e, portanto, sao muitas as conexoes e versoes so-
bre o tema “viver em dreas de risco”. Alguns dos
atores humanos fazem interlocu¢ées com nio
humanos, caracterizando a geomorfologia, mo-
nitorando os indices pluviométricos, registrando
os sinais de movimentacio do solo. E o caso dos
engenheiros, gedlogos, gedgrafos e operadores da
Defesa Civil. Outros buscam solugdes estabele-
cendo diretrizes para questdes urbanas, incluin-
do as formas de ocupagdo do solo: urbanistas e
ambientalistas, por exemplo. Uns sio chamados
para atuar na comunicagao de riscos e na edu-
cagdo para prevengao de riscos; outros sao cha-
mados para dar apoio quando ocorrem desastres.
Tensoes sao deflagradas quando distintas nogdes
de riscos e vulnerabilidades sdo performadas:
promotores zelam por direitos no caso das vul-



nerabilidades civis; operadores da Defesa Civil
zelam pela seguranca daqueles que estdo vulne-
raveis por exposi¢ao a riscos. Organizacdes Civis,
académicos, agentes comunitdrios protestam,
levantam indicadores de vulnerabilidade socioe-
condmica. Todos se pautam nos direitos consti-
tucionais. E muitas metas louvaveis ficam apenas
nos discursos.

E um campo de pesquisa transdisciplinar. Po-
rém, ao analisar dados sobre grupos de pesquisa,
publicacdo de artigos cientificos e de teses/disser-
tagdes, Carlos Freitas®” concluiu que as ciéncias
sociais respondem por uma parcela pequena da
produgdo sobre problemas ambientais em seu
cruzamento com a satide coletiva. Essa conclu-
s30 causa estranhamento, tendo em vista que,
conforme apontado na introdu¢do deste texto,
as correntes mais atuais de anélise de desastres
incorporaram nog¢des como vulnerabilidade e re-
siliéncia, que necessariamente impoem um olhar
sobre as dimensoes histdricas, sociais e culturais
que se fazem presentes na vivéncia cotidiana de
riscos ambientais.

Nesse contexto propomos que a psicologia
social critica tem muito a contribuir. Partindo de
uma perspectiva ontoldgica de realidades multi-
plas, possibilita entender as diferentes maneiras
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apoio do CNPq por meio de bolsa produtividade.
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ram a conversar sobre a histéria e a vida cotidia-
na no Jardim Angela, sobretudo o padre Jaime
Crowe e a equipe da Sociedade Santos Martires,
que vém nos dando acolhida para a realizagao da
pesquisa.

em que fendmenos como os riscos ambientais
sdo performados em redes heterogéneas de ato-
res. Dando prioridade a compreensido dos pro-
cessos de producio de sentidos®®, retoma modos
de pesquisar que valorizam os micro lugares da
acdo cotidiana'». A partir da valorizagdo da
acdo local, possibilita reconfigurar a problemati-
ca da percepgio de riscos, situando-a no enqua-
dre da agdo social e das hierarquias de riscos nos
contextos da vida cotidiana.

Porém, ndo se trata de delegar a pesquisado-
res bem intencionados, a organiza¢des comu-
nitdrias ou as ONG esta tarefa de conectar com
as pessoas sem seus territorios. E necessario que
todos os atores envolvidos assumam esta postura.
E importante, sobretudo, que a questao das areas
de risco seja configurada também como proble-
ma de satide publica, ndo sé porque a insalubri-
dade das moradias precdrias tem repercussdo na
satide das pessoas que 14 moram, mas também
porque a conexdao entre ambiente e satde, em-
bora historicamente conhecida®, fica frequen-
temente fragilizada pela prépria desconexao das
politicas setoriais. Portanto, a guisa de conclusao,
voltamos a enfatizar que a conexao nessas redes
heterogéneas se dd apenas nos micro lugares da
vida cotidiana.

Referéncias

1. Foucault M. O nascimento da medicina social. In: Ma-
chado R, organizador. Microfisica do poder. Rio de Ja-
neiro: Graal; 1982. p. 79-98.

2. Bosher L, Dainty A. Disaster risk reduction and ‘buil-
t-in’ resilience: towards overreaching principles for
construction practices. Disaster 2011; 35(1):1-18.

3. Freitas CM, Ximenes EE Enchentes e saude publica:
uma questdo na literatura cientifica recente das causas,
consequéncias e respostas para prevencao e mitigacao.
Cien Saude Colet 20125 17(6):1601-1615.

4. Alves HPE, Alves CD, Pereira MN, Monteiro AMV. Di-
némicas de urbaniza¢do na hiperperiferia da metrépo-
le de Sao Paulo: andlise dos processos de expansao ur-
bana e das situacdes de vulnerabilidade socioambien-
tal em escala intraurbana. Rev bras estud popul 2010;
27(1):141-159.

5. Freitas CM, Carvalho ML, Ximenes EF, Arraes EF, Go-
mes JO. Vulnerabilidade socioambiental, redugao de
riscos de desastres e construgao da resiliéncia — licdes
do terremoto no Haiti e das chuvas fortes na Regido
Serrana, Brasil. Cien Saude Colet 2012; 17(6):1577-
1586.

6. Bobbio N. The age of rights. Cambridge: Polity Press;
1996.

W
~
w
S8}

6)61 PAI[OD) IPNES X BIOUID)

F10T PSLE-EPLE(



W
~
v
S

Spink MJP

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Latour B. Reassembling the social: an introduction to Ac-
tor-Network-Theory. Oxford: Oxford University Press;
2005.

Law ], Mol A. Notes on materiality and sociality. The
Sociological Review 1995; 43(2):274-294.

Mol A. Politicas ontolégicas. Uma palavra e algumas
questodes. In: Law J, Hassard J, editors. Actor Network
Theory and After. Oxford: Balckwell Publisher; 1999. p.
74-89.

Rhodes T. Theorizing and researching ‘risk’: notes on
the social relations of risk in heroin users’ lifestyle.
In: Aggleton P, Davies P, Hart G, editors. AIDS: safety,
sexuality and risk. London: Taylor & Francis; 1995. p.
125-143.

Iniguez L. Nuevos debates, nuevas ideas y nuevas prac-
ticas en la psicologia social de la era ‘post-construccio-
nista. Athenea Digital 2005; 8.

Spink MJP. Pesquisando no cotidiano: recuperando
memorias de pesquisa em Psicologia Social. Psicol Soc
2007; 19(1):7-14.

Spink PK. O Pesquisador conversador no cotidiano.
Psicol Soc 2008; 20(Ne Esp.):70-77.

Spink MJP. A Etica na pesquisa social: da perspecti-
va prescritiva a interanimagao dialdgica. Psico 2000;
3(1):7-22.

Mendes D, Carvalho MCW. A ocupagdo da bacia do
Guarapiranga: perspectiva histérico-urbanistica. In:
Franca E, organizadora. Guarapiranga: recuperagdo ur-
bana e ambiental no municipio de Sao Paulo. Sao Paulo:
M. Carrilho Arquitetos; 2000. p. 39-65.

Sales MM, Franca E, Filardo Junior AS. Aspectos da
Formagdo da represa e principais transformacdes. In:
Franca E, organizadora. Guarapiranga: recuperagio ur-
bana e ambiental no municipio de Sao Paulo. Sao Paulo:
M. Carrilho Arquitetos; 2000. p. 69-113.

Sposati A, coordenagao. Mapa da Inclusio/Exclusdo da
Cidade de Sao Paulo 11I. Sao Paulo: CEDESP/PUCSP;
2013.

Frerks G, Warner J, Weijs B. The politics of vulne-
rability and resilience. Ambiente e Sociedade 2011;
xiv(2):105-122.

Ogura AT. Mudangas climéticas e gestdo de desastres
naturais. In: Malaquias, MAV, organizador. Temas de
direito urbanistico 6 — dreas de risco. Sao Paulo: Impren-
sa Oficial do Estado de S3ao Paulo, Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo; 2011. p. 37-50.

Macedo ES, Canil K, Gramani MF. Instrumentos para
a gestdo de dreas de risco em assentamentos urbanos
precarios. In: Malaquias MAV, organizador. Temas de
direito urbanistico 6 — dreas de risco. Sao Paulo: Impren-
sa Oficial do Estado de Sdao Paulo, Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo; 2011. p. 121-137.

Calder6n AL Participagdao popular — uma abordagem
na légica da fungdo governativa. Sdo Paulo Perspec
1995; 9(4):29-39.

O pacificador do Jardim Angela. O Estado de S Paulo
2004; 31 out. C6.

Soares MS, Silva CLPAC, Barreto MGM, Baptista DF,
Borges DA. Solugdo de problemas em satide e ambien-
te: ciéncia pés-normal e comunidade ampliada de pa-
res em um municipio brasileiro de pequeno porte. Cien
Saude Colet 1998; 3(2):115-123.

Funtowitz SO, Ravetz JR. Science for the post-normal
age. Futures 1993; (Sep):739-755.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Silva FC. Instrumentos de comunicagdo de riscos como
ferramenta para a diminuigdo da vulnerabilidade de
moradores de assentamentos precdrios urbanos sob risco
de deslizamentos [dissertacdo]. Sao Paulo: Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas; 2010.

Douglas M. Risk and blame: essays in cultural theory.
London: Routledge; 1992.

Kowarick L.Viver em risco:sobre a vulnerabilidade so-
cioecondmica e civil. Sao Paulo: Ed. 34; 2009.

Maricato E. As ideias fora do lugar e o lugar fora das
ideias: planejamento urbano no Brasil. In: Arantes O,
Vainer C, Maricato E, organizadores. A cidade do pen-
samento tinico: desmanchando consensos. Petrépolis, R]:
Vozes; 2002. p. 121-192.

Igreja e PC sob suspeita. O Estado de S Paulo 1981; 12
set. capa.

Invasores garantem que ficam. O Estado de S Paulo
1981. 10 set. p. 21.

Vieira R. Um olhar sobre a paisagem e o lugar como ex-
pressio do comportamento frente ao risco de deslizamen-
to [tese]. Florianépolis: Universidade Federal de Santa
Catarina; 2004.

Hubbard P, Kitchin R. Key thinkers on space and place.
London: Sage; 2011.

Familias resistem em ‘bairro-fantasma’ na serra do mar.
O Estado de S Paulo 2013; 3 mar. C7.

Fitchen JM, Heath JS, Fessenden-Raden J. Risk percep-
tion in community context: a case study. In: Johnson
B, Covello VI, editors. The social and cultural construc-
tion of risk: essays on risk selection and perception. Dor-
drecht: D. Reidel Publishing Company; 1987. p. 31-54.
Beck U. Risk society revisited: theory, politics and
research programmes. In: Adam B, Beck U, Loon JV,
editors. The risk society and beyond. London: Sage Pu-
blications, 2000. p. 211-229.

Valencio N, Siena M, Marchezini V. Abandonados nos
desastres: uma andlise socioldgica de dimensées objetivas
e simbdlicas de afetagdo de grupos sociais desabrigados
e desalojados. Brasilia: Conselho Federal de Psicologia;
2011.

Freitas CM. Problemas ambientais, saude coletiva e
ciéncias sociais. Cien Saude Colet 2003; 8(1):137-150.
Spink MJP, organizadora. Prdticas discursivas e pro-
dugdo de sentidos no cotidiano. Rio de Janeiro: Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais; 2013.

Rosen G. Uma histéria da satide piiblica. 22 ed. Sao Pau-
lo, Rio de Janeiro: Hucitec, Unesp, Abrasco; 1994.

Artigo apresentado em 09/03/2014
Aprovado em 20/05/2014
Versao final apresentada em 23/05/2014



